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L'analyse comparative entre les sexes : la
difficile mise en muvre du droit a l'egalite.

Analyse du Rapport de la ve'rificatrice
generale du Canada

Louise Langevin

This article analyzes the first chapter of the 2009 spring Report of the Auditor
General of Canada to the House of Commons concerning gender-based analysis,
in which Sheila Fraser provides the first critical evaluation of the implementation
of gender-based analysis in Canada. She finds that most of the ministries reviewed
still do not make systematic use of gender-based analysis and concludes that
Canada has failed to comply with its national and international obligations to
implement women's substantive equality under the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women. The author rec-
ommends that given the government's continued lack of leadership in this area,
Parliament should move ahead with the adoption of legislation that requires the
federal government to use gender-based analysis and to implement the auditor gen-
eral's recommendations.

Dans le prdsent article, nous proposons une analyse du premier chapitre du
Rapport de la verificatrice generale du Canada i la Chambre des communes,
rendu public au printemps 2009, qui concerne l'analyse comparative entre les
sexes. Dans ce rapport, Madame Sheila Fraser rappelle la pertinence de
l'analyse comparative entre les sexes et son enquite ddmontre que la plupart des
ministeres n'appliquentpas l'analyse comparative entre les sexes defagon systema-
tique. La vrificatrice generale suggbre donc une sdrie de recommandations. En
effet, il est devenu vident que le Canada ne remplit pas ses engagements, tant
internes qu'internationaux, en matidre du droit des femmes a l 'galitd et
d'analyse comparative entre les sexes en vertu de la Convention sur l'elimination
de toutes les formes de discrimination a l'6gard des femmes. Face au manque de
leadership du gouvernement, nous concluons qu'il est disormais necessaire que
le Parlement adopte une loi imposant I'analyse comparative entre les sexes au
sein du gouvernement federal et que celui-ci tienne compte des recommandations
de la virificatrice gendrale.
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A l'automne 2008, en r6ponse a une liste d'enjeux et de questions souleves par le
Comit6 pour l'elimination de la discrimination A l'6gard des femmes , le Canada
precisait les mesures adopt6es favorisant l'avancement des femmes. 11 soulignait
entre autres que depuis 2005, il avait ambliore l'integration de I'analyse comparative
entre les sexes (ACS) dans les instruments de responsabilisation gouvernementaux,
et que les preoccupations relatives a l'ACS devaient tre int6gr6es a la conception et

2A l'elaboration des programmes et initiatives du gouvemement2
En matibre de respect du droit des femmes A l'6galit& et d'ACS, le Canada ne

remplit pas totalement ses promesses, qu'il suffise de mentionner l'absence de pro-
gramme national de garderie, la reduction des programmes sociaux qui touchent
particulierement les femmes , I'absence de budgets sexo-sp6cifiques et la pauvret6
des femmes immigrantes, handicapees, membres d'une minorit6 visible ou autoch-
tones4 . Son discours sur la schne internationale ne reflete pas ses actions sur le plan
interne. Les groupes de femmes l'affirment depuis longtemps5 . Voili i que la
verificatrice gendrale, Madame Sheila Fraser, I'affirme aussi, preuve a l'appui.
Elle a rendu public en mai 2009 son rapport sur I'analyse comparative entre les

1. Ce comit6 a pour tfiche de surveiller l'application de la Convention sur I elmination de toutes les
formes de discrimination a I'egard des femmes, 18 dicembre 1979, 1249 R.T.N.U. 13, en ligne :
Collection des traites des traites des Nations Unies <http://untreaty.un.org/>. En vertu du
Protocole facultatif a la Convention sur 1'eimination de toutes les formes de discrimination a
l'egard des femmes, 6 octobre 1999, 2131 R.T.N.U. 83, en ligne : Collection des trait~s des
traites des Nations Unies <http://untreaty.un.org/>, cc comite a aussi competence pour
examiner les plaintes provenant d'une femme ou d'un groupe de femmes s'estimant victime de
la violation d'un droit garanti par la convention lorsque tous les recours internes sont epuises,
ainsi que pour mener des enqutes concemant des violations graves ou systematiques a la
convention.

2. Comite pour I'elimination de la discrimination a l'6gard des femmes, Groupe de travail d'avant-
session, Reponses aux probldmes et aux questions a traiter lors de I examen des sixieme et
septidme rapports pirriodiques combinds. Canada, Doc. off. CEDAW, 42e sess., Doc. NU
CEDEF/C/CAN/7 (2008) A la p. 4.

3. On notera, entre autres, les effets discriminatoires A l'egard des femmes de la Loi sur l'assurance-emploi,
L.C. 1996, c. 23, malgr les surplus accumul~s dans la caisse. Voir a cc sujet << Les femmes sont
penalisees par I'assurance emploi >, La Presse canadienne (22 novembre 2007), en ligne : <http://
www.ledevoir.com/societe/165434/les-femmes-sont-penalisees-par-l-assurance-emploi>; Monica
Townson et Kevin Hayes, Les femmes et le programme d'assurance-emploi (novembre 2007), Centre
canadien de politiques alternatives, en ligne : <http://www.policyalternatives.ca/publications/
reports/les-femmes-t-le-progmmme-dassuance-emploi>. Voir aussi les recommandations du
Rapport du Comite permanent de la condition feminine du Canada : Canada, Chambres des
communes, << Vers l'amblioration de l'acc~s des femmes aux prestations de I'assurance-emploi >>, 40'
leg. 2' sess. (juin 2009), en ligne : <http://www2.parl.gc.ca/content/hoc/Committee/402/FEWO/
Reports/RP3912853/feworpO6/feworp06-f.pdf > .

4. Voir le site Internet de Statistique Canada concemant le Recensement de 2006, en ligne : <http://
wwwl2.statcan.gc.ca/census-recensement/index-fra.cfm>. Voir aussi Femmes autochtones du
Quebec Inc., Communique, << Un budget d6cevant u (27 janvier 2009), en ligne : <http:/
www.faq-qnw.org/documents/com28-Ol_09_fr.pdf >.

5. Voir Alliance canadienne feministe pour f action internationale, << L 'engagement du Canada envers
'igalite : Une analyse des serospcificites des dix derniers budgets federaux ), en ligne : <http://
www.fafia-afai.org/fr/node/ 113.
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sexes . Le gouvemement est un mauvais e1ve et doit refaire ses devoirs . Nous pro-
posons ici de presenter et de commenter ce rapport, afin d'6valuer de quelle fagon il
peut faire avancer la r6flexion et la pratique dans le domaine.

1. Le rapport

Dans son neuvibme rapport d'avril 2008, le Comite permanent de la condition
feminine de la Chambre des communes a recommand6 que la vbrificatrice g6nerale
effectue une v6rification de la mise en oeuvre au Canada de I'ACS . En effet, ce
comite avait d6ji a deux reprises denonc6 la non-application de I'ACS dans l'appa-
reil gouvememental f6dbral'.

Apris avoir defini I'analyse comparative entre les sexes o, la vbrificatrice g6n6-
rale rappelle la pertinence de cet outil dans l'atteinte de 1'6galite reelle entre les
sexes. A l'instar de plusieurs pays dans la foulbe de la Conference mondiale sur

6. Canada, Vbrificatrice g6ndrale, Rapport de la vrificatrice gen&ale du Canada a la Chambre des
communes (printemps 2009), chap. I [Rapport de la v6rificatrice generale].

7. Pour des commentaires critiques sur l'experience canadienne en matibre d'ACS, voir le temoignage de
Pauline Rankin devant le Comith permanent de la condition feminine, Canada, Chambres
des communes, 38e 16g. le sess. (24 f6vrier 2005), en ligne : <http://www2.parl.gc.ca/
HousePublications/Publication.aspx?Docld=1669585&Language=F&Mode=I&Parl=38&Ses= l>.
Voir aussi les recommandations du deuxibme rapport du Comit6 permanent de la condition feminine:
Canada, Chambre des communes, << L'analyse comparative entre les sexes : les fondements de
la riussite >>, 39' leg. I- sess. (avril 2005) [FEWO, << Les fondements de la reussite >], en ligne :
<http://www2.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Docld=1778246&Language=F&
Mode= I&Parl=38&Ses-l>; les Observations finales du Comit6 pour l'elimination de la
discrimination A I'egard des femmes au sujet du cinquibme rapport p6riodique du Canada, 2003,
para. no 354. Pour une analyse des experiences canadiennes et n6erlandaises, voir Joan Eveline et
Carol Bacchi, n What are We Mainstreaming When We Mainstream Gender ? >> (2005) 7
International Feminist Journal of Politics 496. Voir aussi Joan Grace, << Sending Mixed Messages:
Gender-Based Analysis and the 'Status of Women' > (1997) 40 Canadian Public Administration 582.

8. Canada, Chambre des communes, Comite permanent de la Condition feminine, a Les femmes et
la protection des pensions >>, 39' 16g. 2' sess. (17 avril 2008).

9. FEWO, << Les fondements de la reussite >, supra note 7; Canada, Chambre des communes, Comit6
permanent de la condition f6minine, a Vers une budg6tisation sensible A la sexospcificit6 : relever
le defi de l'egalit6 entre les sexes >, 39e lg. 2' sess. (juin 2008) [FEWO, a Vers une budgetisation
sensible A la sexospcificite >], en ligne : <http://www2.parl.gc.ca/HousePublications/
Publication.aspx?Docld=355ll l9&Language=F&Mode=1&Parl=39&Ses=2>.

10. Voici la definition qu'en donne Condition feminine Canada, Analyse comparative entre les sexes:
guide d elaboration de politiques (une nouvelle edition, 1998), 1998 [CFC, Guide d'6laboration
de politiques] : << L'analyse comparative entre les sexes est un processus qui 6value les
repercussions diffirentes des politiques, mesures 16gislatives et programmes existants ou
propos6s sur les femmes et les hommes. Elle permet de mettre en place une politique, tout en
etant conscient des differences selon les sexes, de la nature des rapports entre les femmes et les
hommes et de leurs r6alites sociales, attentes et conditions 6conomiques diffbrentes. 11 s'agit
d'un outil qui permet de comprendre le processus social et de proposer des options 6clair6es et
6quitables. Elle compare de quelle fagon et pourquoi l'incidence des politiques sur les femmes
et les hommes diffire. L'analyse comparative entre les sexes remet en question I'hypothbse
selon laquelle les politiques, programmes et mesures legislatives ont une incidence identique
sur toutes et tous, sans 6gard au sexe, une notion souvent qualifibe de a politique egalement
applicable aux hommes et aux femmes )>.
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les femmes des Nations Unies tenue A Beijing, le gouvernement federal canadien a
adopte en 1995 une politique officielle portant sur l'integration de l'ACS dans
I'appareil gouvememental". Le Canada est aussi tenu de respecter ses engagements
internationaux-il a ratifie la Convention sur l'dlimination de toutes lesformes de
discrimination a l'egard des femmes2 en 1981 et le Protocole facultatif a la
Convention sur I'dlimination de toutes les formes de discrimination a l'egard des
femmes13 en 2002-ainsi que ses engagements constitutionnels d'6galit6 envers

14
les femmes .

L'&quipe de la verificatrice gen6rale devait d6terminer si les ministbres choisis
pour les fins de 1'6tude appliquaient I'ACS dans l'e1aboration de leurs politiques
et programmes. Sept ministeres ont ete retenus' 5 et 68 initiatives (politiques, pro-
grammes, d6cisions) adoptees en 2007 ou 2008 ont 6te passees au peigne fin en
regard de I'ACS. L'equipe s'est aussi penchee sur le r6le des organismes centraux
(le Secretariat du Conseil du Tresor, le Bureau du Conseil priv6 et le ministere des
Finances) pour voir s'ils tenaient compte des analyses ainsi effectuees pour guider
leurs choix de politiques et de programmes. Le r6le de Condition feminine Canada
dans l'encadrement de l'ACS a aussi et6 scrute. 11 s'agissait donc de determiner si
les ministbres tiennent compte des repercussions diffbrenci6es sur les femmes et les
hommes dans l'e1aboration de leurs politiques et de leurs programmes, comme ils
doivent le faire pour d'autres considbrations (sociales, politiques, environnemen-
tales ou 6conomiques). La v6rification ne visait pas a examiner les donnees et les
recherches concernant les r6percussions sur les femmes et les hommes des pro-
grammes ou politiques, ou encore A remettre en question le bien-fonde des analyses.
Des entrevues ont 6te menees aupres de representant-e-s des ministeres et des docu-
ments portant sur l'ACS dans les ministbres ont et6 d6pouill6s.

En termes concrets, il s'agissait de determiner si les ministeres pouvaient
compter sur des politiques, des procedures, des formations, des champions, des

11. Condition feminine Canada, A l'aube du XXIe sikcle: Plan federal pour l'egalite entre les sexes,
1995.

12. Supra note 1.
13. Ibid.
14. Art. 15 et 28 de la Charte canadienne des droits et libertes, patie I de la Loi constitutionnelle de

1982, constituant I'annexe B de la Loi de 1982 sur le Canada (R.-U.), 1982, c. I1.
15. Ministbre des Finances, ministbre de la Justice, Sant6 Canada, Ressoures humaines et

D6veloppement des comp6tences Canada, Affaires indiennes et du Nord Canada, Transports
Canada et Anciens combattants Canada. Sur le choix des ministeres, Madame Sheila Fraser
explique ainsi la m6thode de sblection : << En grande partie, je pense, a la lumiere des diverses
initiatives prevues au budget. Nous nous sommes assures de choisir le ministbre qui avait des
initiatives relatives i cet aspect. Je ne pense pas qu'il y ait eu de methode trds paniculire.
Nous voulions en examiner qui pourraient ne pas faire de distinction rielle entre les sexes, i
premiere vue, pour voir ce qu'eux aussi faisaient. >> Voir son temoignage devant le Comite
permanent de la condition feminine, Canada, Chambre des communes, 40 ' 16g. 2' sess. (2 juin
2009) 12h40, en ligne : <http://www2.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Docld=
3947958&Language=F&Mode=I&Parl=40&Ses=2> .
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outils et des m6thodes d'evaluation sur l'ACS. Dans les propositions budgetaires,
dans les memoires au Cabinet et les presentations au Conseil du Tresor, les minis-
thres ont-ils inclus de l'information sur I'ACS ? Quant aux trois organismes cen-
traux, ont-ils exerc6 leur fonction critique A 1'6gard de l'ACS, c'est-A-dire ont-ils
vbrifie si les ministeres l'appliquent vraiment ?

Selon le Plan fiddral pour l'egalit entre les sexes (1995) , tous les ministires
et organismes fbdbraux doivent mener des ACS. Pour ce faire, ils doivent se doter
d'un cadre d'analyse. L'enquite de la verificatrice gen&rale d6montre que la situ-
ation varie 6norm6ment d'un ministbre a l'autre. Ainsi, Affaires indiennes et du
Nord Canada regoit la palme d'or. Ce ministbre a mime 6valub l'efficacite de ses
pratiques dans le domaine. Le bonnet d'fine va a Transports Canada et a Anciens
Combattants Canada qui n'ont rien fait en matiere d'ACS. Sur les 68 initiatives ana-
lys6es dans tous les ministeres choisis, des preuves d'ACS ont et6 retracbes pour
seulement quatre initiatives. Le ministere des Finances n'a pas voulu donner
acces aux documents qui prouvent que l'ACS est menbe parce qu'il s'agirait de
documents confidentiels. La verificatrice g6n6rale conclut donc que << la plupart
des [ministbres choisis] ne respectent pas l'engagement pris par le gouvernement
f6d6ral en 1995 >>17.

Les memoires au Cabinet, les presentations au Conseil du Tresor et les docu-
ments d'information sur le budget destines au ministre des Finances sont tout
aussi silencieux au sujet de l'ACS. Le ministire des Finances a affirm6 que
l'ACS est effectu6e pour la pr6paration du budget, mais que ces renseignements
confidentiels ne pouvaient Etre devoiles.

Devant ce qu'elle qualifie de resultats plut~t << d6cevants > 18 dans certains mi-
nisteres, la verificatrice g6ndrale suggbre des explications : aucune politique sur
I'ACS pour l'ensemble de I'appareil gouvernemental, manque de leadership des
organismes centraux, peu d'influence de Condition f6minine Canada et inefficacit6
des comitbs et groupes de travail interministbriels pour la mise en ceuvre de
l'ACS .

La vbrificatrice generale y va de recommandations. Les organismes centraux,
soit le Secr6tariat du Conseil du Tresor et le Bureau du Conseil priv6, doivent con-
tinuer A collaborer avec Condition feminine Canada. Cet organisme doit prendre le
leadership en 6tablissant des plans de mise en muvre de l'ACS. Dans sa r6ponse,
Condition feminine Canada souhaite demeurer un centre d'excellence en matibre
d'ACS. La verificatrice generale recommande que les organismes centraux docu-
mentent la fonction d'examen critique en regard de l'ACS. Par exemple, ils
doivent laisser des preuves ecrites de leurs analyses des consequences diffbrencides
entre les sexes des programmes et des mesures qu'ils adoptent. Ces organismes ont

16. Supra note I1.
17. Supra note 6 au para. 1.38 i la p. 20.
18. Ibid. au para. 1.53 6 la p. 24.
19. Ibid aux para. 1.50-1.53 aux pp. 23-24.
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rejet6 cette recommandation car, selon eux, il revient aux minist~res de proceder a
l'ACS et il n'est pas toujours facile pour eux de documenter la fonction de remise en
question, car la production des documents prendrait trop de temps.

Dans les ministeres qui ont applique l'ACS, encore faut-il que cet outil ait et
utilise de fagon efficace. Un seul minist&re, Affaires indiennes et du Nord
Canada, a evalue la mise en ceuvre de ses pratiques et a conclu a l'absence de capa-
cite et de m6canismes de responsabilisation pour assurer la mise en oeuvre int6grale
et soutenue de l'ACS. 11 est facile de supposer que ce problme n'est pas particulier
A ce ministbre. La vbrificatrice g6nerale recommande que Condition feminine
Canada procede A l'6valuation de la mise en meuvre de l'ACS dans l'ensemble du
gouvemement f6d6ral et A l'6valuation de l'efficacite des pratiques dans le domaine.

2. L'analyse du rapport

L'ACS fait partie du paysage gouvernemental canadien depuis plus de trente
ans. En 1976, le gouvernement fedral s'etait dote d'une strategie de mise en place,
dans les ministeres, de m6canismes d'evaluation des r6percussions sur les femmes
de toute initiative et decision f6d6rales a chacune des etapes du processus decision-
nel et dans chaque domaine d'activite. Par la suite, le Canada a formule une
approche systematique dite d'<< analyse comparative entre les sexes >> dans son
plan A l'aube du XXP sidcle : Plan fid&ral pour l 'galite entre les sexes20, qu'il
a pr6senth en 1995 & Beijing. En 2000, le gouvemement federal a adopte le
Programme d'action pour li'galite entre les sexes (2000-2005). Element cle des
deux plans, I'ACS demeure neanmoins une pratique de gestion volontaire.

Dans ce contexte, les conclusions et les recommandations de la verificatrice ge-
nerale ne nous surprennent pas. D'autres comites etaient arrives aux mames con-
clusions en 2005 et en 2008 21. En 2005, le Groupe d'expertes sur les
mecanismes de responsabilisation pour l'6galite entre les sexes avait dresse le

22
mime constat et propose le mime type de recommandations . La v ificatrice ge-
nerale possede maintenant les preuves indubitables que l'ACS n'est pas menee avec
grand serieux au sein de l'appareil gouvememental fed6ral. Certains aspects du
rapport de la vbrificatrice generale meritent d'Etre soulignes.

Tout d'abord, son rapport sur l'ACS n'est pas facile a trouver puisqu'il se cache
dans son rapport annuel du printemps 2009. 11 aurait ete preferable qu'il apparaisse
comme rapport individuel bien en vue sur le site Internet.

20. Supra note I 1.
21. Voir FEWO, < Les fondements de la reussite >, supra note 7, aux pp. 37-40; FEWO, << Vers une

budg6tisation sensible a la sexosp&cificit6 >>, supra note 9.
22. Condition feminine Canada, Gmoupe d'expertes sur les m6canismes de responsabilisation pour

I'egalite entre les sexes, Georgina Steinsky-Schwartz, Dorienne Rowan-Campbell et Louise
Langevin, L'egalite pour lesfemmes : au-deld de l'illusion, 2005.
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Ensuite, l'application de l'ACS ne peut progresser sans le leadership clair des orga-
nismes centraux, qui doivent travailler de concert avec Condition f6minine Canada.
La v6rificatrice g6n6rale le rappelle. Elle rejette une approche <<par etapes >, qui cible-
rait des projets pr6cis soumis i l'ACS. L'engagement de 1995 du gouvemement
f6dbral n'est pas partiel, mais total. Elle a certes raison : tous les ministbres doivent
appliquer l'ACS. Mais y a-t-il assez de ressources pour former autant de fonction-
naires ? Une approche par etapes pourrait atre envisag6e en commenqant par des sec-
teurs prioritaires. Dans sa politique gouvemementale de 2006 pour l'egalite entre les
hommes et les femmes, Pour que l 'galite de droit devienne une dgalit defait, le gou-
vemement du Quebec, qui est un chef de file dans ce domaine au Canada23 , propose
d'integrer graduellement l'analyse differencibe selon les sexes (ADS) dans l'appareil

21gouvernemental24. D'ailleurs, la verificatrice genbrale mentionne l'exp~rience du
Qubbec25 . Cependant, le gouvemement fed6ral tente une approche << par 6tapes >>
depuis 1995 ... Peut-8tre est-il temps de prendre le taureau par les comes.

Comme le lui demande la v6rificatrice g6nbral , Condition feminine Canada
pr6sente un plan d'action pour faciliter la mise en ceuvre de l'ACS. Ce plan, qui
n'est pas nouveau, nous semblait d6ja en place2 7 , De toute evidence, il n'6tait
pas respecte. Pourtant, lors des temoignages de juin 2009 devant le Comit6 perma-
nent de la condition f6minine, malgre le constat assez n6gatif dress6 par la v6rifica-
trice g6n6rale, Condition f6minine Canada persiste a dire que les ministeres font des
efforts, que des progres ont 6t6 accomplis et que tout se dbroule assez bien. Des
membres d6putes ont soulign6 la diff6rence de position entre la verificatrice g6-
nbrale et Condition f6minine Canada. Comment I'expliquer ? Condition f6minine
Canada a depuis longtemps travaill6 avec trbs peu de ressources. Le Comit6

23. Voir H616ne Masse, Michelle Laberge et Ginette Masse, << L'analyse diffbrencide selon les sexes
au gouvemement du Quebec : vers une mobilisation interne et des alliances strat6giques
pour I'egalit6 >> (2002) 7 Management international 79; Secr6tariat A la condition feminine,
L'experimentation de I analyse difrenciee selon les sexes au gouvernement du Quebec : ses
enseignements et ses retombees, 2005, en ligne : <http://www.scf.gouv.qc.ca/fileadmin/
publications/ADS/ads-juillet05.pdf>; Ghislaine Lapierre, < L'analyse diff6renci6e selon les
sexes : un exemple d'application A l'evaluation de deux mesures d'aide A l'emploi >) (2008)
Sante, Societh et Solidarit6 161.

24. Voir aussi Sectitariat a la condition feminine du Qubbec, Implantation de I'analyse diferenciee
selon les sexes (ADS) dans les pratiques gouvernementales et dans celles des instances locales
et rigionales, en ligne : <http://www.scfgouv.qc.ca/fileadmin/publications/ADS/ads planac
tion2007-I0.pdf>. Ce plan d'action contient dix mesures en vue de r6aliser les engagements
gouvernementaux en matibre d'ADS.

25. Supra note 6 a la p. 25 au para. 1.55.
26. Ibid. A la p. 26 au para. 1.57.
27. Voir Condition f6minine Canada, Lintegration des considirations liees d l'egalite des sexes au

Canada, 2001, en ligne : <http://dsp-psd.tpsgc.gc.ca/Collection/SW21-97-2002F.pdf>; CFC,
Guide d'elaboration de politiques, supra note 10. Voir aussi la reponse du gouvernement au
deuxibme rapport du Comit6 permanent de la condition f6minine, L'analyse comparative entre
les sexes : les fondements de la reussite, qui propose un tel plan, en ligne : <http://
www2.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Docld=2335619&Language=F&Mode=
l&Parl=39&Ses=l>.
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permanent de la condition f6minine le soulignait en 2005 2. Compte tenu de sa posi-
tion de faiblesse dans l'appareil gouvernemental, nous pouvons emettre l'hypothbse
que l'organisme a decid6 de ne pas faire de remontrances aux ministeres
recalcitrants pour ne pas se les aliener. S'agirait-il d'une strategie f6ministe des
<< petits pas >?

Cet organisme doit donc jouer un r61e determinant en matiere d'ACS. Pourtant,
,29

son budget diminue d'annee en annee , ainsi que son influence. La verificatrice
g6nbrale le note. Mme si Condition f6minine Canada souhaite demeurer un
<< centre d'excellence >> en matiere d'ACS, comme elle l'affirme 3, en a-t-elle les
moyens ? Elle ne joue qu'un r6le de soutien. 11 revient aux ministeres de mener
l'ACS et de nommer les champions. Pour occuper une position decisionnelle,
Condition f6minine Canada devrait 6tre rattachee au Bureau du Conseil prive.

La vbrificatrice genbrale demeure silencieuse sur le r61e des groupes de femmes
dans l'elaboration de programmes et de politiques qui tiennent compte de leurs rea-
lit6s. Ce n'etait pas dans son mandat : elle regardait plut6t 'application de l'ACS et
non la pertinence ou la bonne conception du plan d'action. 11 s'agit pourtant li
d'une des conditions essentielles au succes du programme". Ainsi, comme le rap-
porte Citoyennete et Immigration Canada dans son rapport annuel de 2008 en
matiere d'ACS, ce minist&e consulte des groupes d'intervention dans le domaine

32
pour connaitre les effets sur les femmes de ses politiqueS . Dans son raport de
2005, le Comite permanent de la condition feminine l'avait recommand6 ; il a
reitre cette recommandation dans son rapport de 200914, tout comme l'avait fait
le Groupe d'expertes3 5 . Dans le plan de mise en ceuvre que Condition feminine
Canada propose en r6ponse au rapport de la vbrificatrice genbral 36 , lorganisme
ne mentionne pas le r6le des groupes de femmes dans l'ACS3n.

28. FEWO, << Les fondements de la reussite >>, supra note 7 aux pp. 56-57 (recommandations
no 2 et 3).

29. A I'automne 2007, le gouvemement conservateur avait ferme 12 des 16 bureaux regionaux de
Condition feminine Canada. Les conservateurs ont aussi modifie les modalit6s du Programme
de promotion de la femme. Ainsi, le gouvemement ne financera plus les organismes qui
difendent les droits des femmes et qui font du lobbyisme A cet effet auprs du gouvemement
et des entreprises. En mars 2007, le gouvemement conservateur a reinvesti cinq millions de
dollars A Condition f6minine Canada dans le Programme de promotion de la femme.

30. Voir la r6ponse de Condition feminine du Canada dans Rapport de la verificatrice genemle, supra
note 6 A la p. 27 au para. 1.57.

31. Voir Pauline L. Rankin et Krista D. Wilcox, << De-gendering Engagement? Gender
Mainstreaming, Women's Movements and the Canadian Federal State >> (2004) 29 Atlantis 52.

32. Voir << Analyse comparative entre les sexes des repercussions de la Loi sur I'immigration et la
protection des refugies a, dans Canada, Citoyennet6 et Immigration Canada, Rapport annuel
au Parlement sur liimigration, 2008, en ligne : <http://www.cic.gc.ca/FRANCAIS/
ressources/publications/mpport-annuel2008/index.asp.

33. FEWO, << Les fondements de la riussite >>, supra note 7.
34. FEWO, < Vers one budg6tisation sensible a la sexospecificite Y, supra note 9.
35. Supra note 22.
36. Supra note 6 aux pp. 26-28 au parm. 1.57.
37. Condition feminine Canada le faisait dans un document datant de 2002 intitul6 Guide de refirence
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Le manque de leadership du gouvemement f6deral en matibre d'ACS se mani-
feste aussi dans la r6ponse des representants du ministbre des Finances. La verifica-
trice generale n'a pas obtenu accks a l'information au sujet de la prise en compte du
genre dans la preparation du budget parce qu'il s'agirait de renseignements confi-
dentiels. I ne lui 6tait donc pas possible de savoir si l'ACS etait reellement prise
en compte dans l'6laboration du budget. Les repr6sentants du ministbre des
Finances ont indique qu'ils le faisaient de vive voix. La vbrificatrice g6nbrale ne
les croit pas et d6nonce le fait qu'elle n'a pas pu avoir acces A des documents au
ministbre des Finances et au Secretariat du Conseil du tresor, ce qui est plut6t
rare selon son temoignafe de juin 2009 devant les membres du Comit6 permanent
de la condition feminine . Elle consid&re cette fagon de faire inacceptable et que les
ministbres et les organismes centraux doivent pouvoir d6montrer qu'ils pr6parent et
conservent des documents pertinents a l'appui du processus d6cisionnel.
L'enqu&te ne porte que sur la periode 2006-2008, car il 6tait encore plus difficile
pour elle d'obtenir les informations anterieures . Selon un depute du Nouveau
parti democratique, il est trbs rare que la verificatrice g6n6rale utilise un langage
aussi s6vre 40. Les organismes centraux ont refus6 de suivre cette recommandation
<< qui s'av6rerait difficile A instaurer et qui d6tournerait les ressources de leur but
premier 41. En octobre 2009, la nouvelle secr6taire du Conseil du Trbsor,
Madame Michelle d'Auray, a maintenu sa position devant le Comit6 permanent
des comptes publics de la Chambre des communes et a consid6r6 qu'ultimement,
le gouvernement devrait plut6t analyser les politiques et les programmes pour
voir s'ils crbent des opportunit6s42. Selon les organismes centraux, I'ACS relbve
plut6t des ministeres qui pr6sentent de nouvelles politiques et nouveaux pro-
grammes. Il ne faut donc pas se surprendre que les politiques budg6taires tiennent
peu compte des realitbs des femmes 4 3.

La v6rificatrice g6nbrale recommande de mener une 6valuation A l'6chelle du gou-
vernement en matiere d'ACS. Des outils existent d6jA pour s'assurer que le genre soit
pris en compte dans l'laboration des politiques et des programmes. Comme le faisait
remarquer en 2005 le Groupe d'expertes, une des tiches principales du president du
Conseil du Tresor est I'ex6cution d'un programme de gestion visant a rendre le
secteur public plus dynamique, modeme, efficient et transparent. 11 veille A ce que
les ressources soient mieux assorties aux priorites. Ainsi, selon le cadre de responsa-
bilisation de gestion, un des 21 616ments de preuve inclut une composante sur 'ACS

38. Supra note 15 11h15.
39. Ibid. 12h05.
40. Voir Cynthia Minster, << Treasury Board won't commit to documenting GBA u, The Hills Times

(26 octobre 2009) 34.
41. Supra note 6 i la p. 33 au para. 1.69.
42. Voir supra note 40.
43. Voir L'alliance f6ministe pour l'action intemationale, << Federal Budget 2009: As the Rich get

Richer, Women are still left in the Cold n, en ligne : <http://www.fafia-afai.org/en/
resources/federal-budget-2009as-rich-get-richer-women-are-still-left-cold>.
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qui fait partie de l'analyse des resultats des ministeres dans ce domaine. 11 existe aussi
un autre outil, la structure de gestion, des ressources et des resultats, qui permet
d'examiner les architectures des activites de pmgrammes de chacun des ministeres
ainsi que leurs rsultats. Malgr6 ces outils de saine gestion, il n'est pas possible de
savoir si les diff6rents ministbres et organismes appliquent r6ellement et efficacement
I'ACS. Par exemple, depuis 2004, le ministbre de la Justice ne posshde plus de
service de l'ACS, puisque tous les employds sont charg6s d'en tenir compte .

Cependant, ce ministere n'a pu fournir aucune preuve que les analyses sont effec-
tubes. 11 n'y a aucune personne-ressource, aucun cours sur l'ACS, aucun champion
et aucun m6canisme de reddition de compte. Evidemment dans un monde ideal, tous
les d6cideurs et analystes tiendraient compte du genre dans l'elabomtion des poli-
tiques. Mais nous ne sommes pas encore rendus dans ce monde ideal. 11 s'agit
d'un net recul pour ce ministere qui 6tait A l'avant-garde en matibre d'ACS.
Comme le rappelle la v6rificatrice g6nbrale, ce ministbre a ete :

'un des premiers organismes du gouvernement fedbral A se doter de pra-
tiques d'examen des repercussions sur les hommes et les femmes. Ses
travaux pour favoriser l'6galit6 entre les sexes ont commenc6 en 1990,
avant la prise de l'engagement visant l'ensemble de l'administration fed&
rale, en 1995. En 1996, le Ministbre a lance une initiative en faveur de
l'egalite des sexes et nomme son premier conseiller superieur dans le
domaine. En 1997, il a adopte une politique sur l'egalit6 des sexes,
laquelle exigeait que toutes les activitbs du Ministbre comportent une

45
analyse comparative entre les sexes

Se pose donc la question de l'obligation d'appliquer 1'ACS. La verificatrice
genbrale note qu'aucune politique concernant I'ensemble de l'administration fede-

46
rale n'exige que des ACS soient effectueeS . Ainsi, Transports Canada ne fait
aucune ACS. Evidemment l'asphalte n'a aucun sexe. Mais ce ministere n'adopte-
t-il jamais des politiques qui touchent les personnes humaines ? Une rapide visite
du site Internet du ministbre prouve le contraire. De quelle fagon les besoins des
femmes en matiere de transport en commun sont-ils pris en compte par le pro-
gramme 6comobilite de Transports Canada, qui fait partie de la stmt6gie ecotrans-
port pour lutter contre les 6missions de gaz A effet de serre et la pollution
atmospherique ? Quel est le trac6 des routes ? Comment cela affecte-t-il la mobilite
et la securite des femmes, surtout pour les moins nanties ? Quant a Anciens com-
battants Canada, une partie de leur clienthle n'est-elle pas constitu6e de veuves

44. Le Comite permanent de la Condition feminine explique les raisons de ce d6mantelement. Voir
FEWO, << Les fondements de la reussite >, supra note 7 aux pp. 31-32.

45. Supra note 6 i la p. 13 au pam. 1.27.
46. Ibid. a la p. 23 au para. 1.50.
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d'anciens combattants et d'anciennes combattantes ? De quelle fagon leurs besoins
sont-ils differents de ceux des hommes ? Comment les politiques et les programmes
ripondent-ils A ces besoins diffbrenci6s ?

Les attentes en matiere d'ACS envers les ministbres ne sont pas claires. Depuis
1999, Citoyennet6 et Immigration Canada est le premier et seul ministere A se voir
imposer, dans la Loi sur l'immigration et la protection des rifugiS47 , 'obligation
de recourir A l'ACS et a faire rapport annuellement au Parlement 48. Le rapport de
2008 est trbs instructif sur les efforts de ce ministbre pour tenir compte des rialites
des femmes :

Le ministere a mis en place la nouvelle catbgorie de l'exp6rience canadi-
enne [en 2008]. Les r6percussions sur les sexes ont et prises en considbra-
tion durant l'laboration des critbres de selection libs i cette nouvelle
categorie. Des inqui~tudes ont notamment 6th soulevees dans le cadre
des consultations aupris des intervenants, par rapport aux repercussions
differentielles entre les hommes et les femmes que risquait d'engendrer
la proposition visant l'exigence de detenir une experience de travail. Par
consequent, [Citoyennete et Immigration Canada] a retire l'obligation de
d6tenir une exp6rience de travail continue et A plein temps .

Dans son rapport de 2005 sur l'ACS, le Comit6 permanent de la condition fimi-
nine de la Chambre des communes a recommand6 l'adoption d'une loi imposant
I'ACS a tous les ministeres et organismes etatiques5 o. Dans son rapport sur la bud-
g6tisation sexo-specifique, d6pos6 en juin 2008, il riitbre sa recommandation 5 . Le
Groupe d'expertes avait aussi fait cette recommandation 52. Le Canada figure au
rang des pa s qui proposent une version << allegee >> de l'ACS avec des resultats
<< all6ges >> . D'autres pays ont r6cemment adopt6 une telle loi 54 , mais il est
encore trop t6t pour en mesurer les retombees. Dans d'autres domaines, des lois
imposent d6ja au gouvemement des obligations de proceder A des analyses
d'impact dans le cadre d'61aboration de politiques publiques et de faire rapport.

47. L.C. 2001, c. 27.
48. Art. 94(2)(f).
49. Supra note 32.
50. FEWO, << Les fondements de la r6ussite n, supra note 7 aux pp. 55-56.
51. FEWO, < Vers une budgetisation sensible A la sexospecificite n, supra note 9 A la p. 139.
52. Voir genbralement Louise Langevin, << R6flexions sur la necessit6 d'une loi imposant I'analyse

comparative entre les sexes au Canada >> (2009) 42 Revue canadienne de science politique 139.
53. Voir generalement Eveline et Bacchi, supra note 7.
54. Le Royaume-Uni a adopte I'Equality Act 2006 (R.-U.), 2006, c. 3 (en partie en vigueur en avril

2007), en ligne: <http://www.opsi.gov.uk/Acts/acts2006/ukpga_20060003_enI>. Voir aussi
le site Internet de Equality and Human Rights Commission, en ligne : <http://
www.equalityhumanrights.com/>. La Norv~ge a 6galement adopte une loi i cet effet : Gender
Equality Act (entr& en vigueur le I" juillet 2005), en ligne : <http://www.regjeringen.no/en/
doc/Laws/Acts/The-Act-relating-to-Gender-Equality-the-.html?id=454568>.
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Des m6canismes de responsabilisation et des sanctions sont aussi prevus . Ainsi,
des objectifs annuels sont fixes, le ministre doit faire un rapport annuel a la
Chambre des communes, des revisions periodiques de la loi sont privues, et des
organismes de surveillance sont mis sur pied. Personnellement, nous ne croyons
pas que l'ACS pourra livrer son potentiel transformateur si aucune loi ne I'impose .

Conclusion

Presque 15 ans apres la Confbrence de Beijing, malgre les efforts d6ployes
par Condition f6minine Canada, beaucoup reste A faire en matiere d'ACS. Cette
situation donne raison aux detracteurs et detractrices de l'ACS qui considerent
que cette technique offre peu d'effets transformateurs. Mais I'Etat demeure un
joueur majeur dans l'atteinte de l'6galite reelle pour les femmes. Mme si les mini-
stbres effectuent l'ACS de faqon efficace et font des recommandations au Cabinet
dans ce sens, les ministres peuvent toujours les ignorer. Mais les mecanismes de
reddition de compte rendront publiques leurs inactions. Les programmes sp6cifi-
ques pour les femmes doivent donc 6tre maintenus plus que jamais.
Evidemment, les politiques publiques ne peuvent tout changer. D'autres outils
sont necessaires, notamment une meilleure 6ducation et un meilleur financement
des groupes de femrnmes.

Les recommandations de la verificatrice generale seront-elles vraiment appli-
quees ? Que faire des organismes centraux r6calcitrants qui refusent de devoiler
des documents supposement confidentiels ? Leur mauvais bulletin en matiere
d'ACS ne les a pas impressionnbs. Leur attitude actuelle ne fait-elle que refl6ter
la position du gouvernement en place en regard des questions relatives A la con-
dition feminine ? Une politique f6derale en matiere de condition f6minine se fait
toujours attendre. La volont6 politique constitue un des 616ments majeurs pour la
reussite de 'ACS. Le suivi que le Comite permanent de la condition feminine
doit exiger de la verificatrice generale nous le dira. Comme I'affirmait Monsieur
Neil Bouwer, secr6taire adjoint du Cabinet, Politique du d6veloppement social,
Bureau du Conseil priv6, lors de son temoignage en juin 2009, au sujet du
rapport de la verificatrice g6nerale, devant le Comite permanent de la condition
f6minine : << Toutefois, dans le cas present, je dirais que ce dont nous avons reel-
lement besoin, c'est d'une solide culture en matibre d'e1aboration des politiques
qui tiendrait com te des questions fondees sur le sexe et de l'analyse comparative
entre les sexes >> . Pour l'heure, depuis 1995, le gouvemement federal n'a pas
reussi a faire des progres significatifs en matibre d'ACS.

55. Voir par ex. Loi sur le multiculturalisme canadien, L.R.C. 1985 (4' suppl.), c. 24; Loi sur requite
en matiere deniploi, L.C. 1995, c. 44; Loi canadienne sur I'evaluation environnementale, L.C.
1992, c. 37; Loi sur les langues officielles, L.R.C. 1985 (4e suppl.), c. 31.

56. Voir supra note 52.
57. Voir supra note 15 12h05.
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